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Finanzgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 28.11.1990 - 7 K 2215/90 = EFG 1991 S. 644

Leitsatze

Erklart ein Grundstlickseigentimer zugunsten der Teilnehmergemeinschaft in einem

1 . Flurbereinigungsverfahren die Zustimmung zur Geldabfindung gemaR § 52 FlurbG, ist - im
Sinne des Steuerrechts - wirtschaftliches Eigentum bereits vor einer vorlaufigen
Besitzeinweisung gemalf § 65 FlurbG maéglich.

Aus den Grunden

§ 39 AO geht zunachst von dem Grundsatz aus, Wirtschaftsglter (WG) dem Eigentimer zuzurechnen. Fur
den Fall, daB ein anderer als der Eigentimer die tatsachliche Herrschaft Uber das WG in der Weise ausubt,
dafd er den Eigentumer im Regelfall fir die gewdhnliche Nutzungsdauer von der Einwirkung auf das WG
wirtschaftlich ausschliefen kann, ist ihm das WG zuzurechnen (§ 39 Abs. 2 Nr. 1 AO). Dabei handelt es sich
um keinen vom privatrechtlichen Eigentumsbegriff abweichenden, selbstandigen steuerrechtlichen
Eigentumsbegriff, vielmehr sind der privatrechtliche und steuerrechtliche Eigentumsbegriff identisch. Der
Begriff "wirtschaftliches Eigentum" umschreibt lediglich verallgemeinernd die Abweichung von der durch das
Privatrecht vorgegebenen Regelzurechnung fiir steuerliche Zwecke (Tipke/Kruse, AO,13. Aufl., § 39 Tz. 10).
Daraus folgt, dal8 auch in steuerlicher Hinsicht in erster Linie die zivilrechtliche Gestaltung mafgebend ist,
von ihr kann nur bei Vorliegen gewichtiger Grinde abgewichen werden (Kihn/Kutter/Hofmann, AO, 14. Aufl.,
§ 39 RdNr. 2 a). Solche gewichtige Griinde liegen hier vor.

Die Frage des wirtschaftlichen Eigentums stellt sich in dem hier zur Entscheidung stehenden Fall bereits in
dem Stadium des Flurbereinigungsverfahrens vor einer vorlaufigen Besitzeinweisung gem. § 65 FlurbG. Der
im Flurbereinigungsplan vorgesehene neue Besitzstand tritt nach den § 61 bis § 63 FlurbG grundsatzlich erst
mit dem Eigentumswechsel ein, weswegen es im Verlaufe des Flurbereinigungsverfahrens zur Vermeidung
von Nachteilen angezeigt sein kann, Beteiligte in den Besitz der neuen Grundsticke vorlaufig einzuweisen
(Seehusen/Schwede, Komm. zum FlurbG, 4. Aufl., § 65 RdNr. 1). Nach verbreiteter Ansicht ist der so
eingewiesene neue Besitzer wirtschaftlicher Eigentimer i. S. d. Steuerrechts (Seehusen/Schwede, a.a.0., §
66 RANr. 3; Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte, 3. Aufl., B 206), was damit
begrindet werden kann, daR gewissermaBen ein wirtschaftlich vorgezogener Eigentumsibergang
stattgefunden hat oder der Ubergang des Eigentums endgiiltig und konkret beschlossen ist (Hibschmann
/Hepp/Spitaler, AO, 9. Aufl., § 39 RdNr. 56; FG Rheinland-Pfalz, EFG 1990, 512).

Entgegen der Ansicht der Klin. kommt ein Ubergang des wirtschaftlichen Eigentums schon in einem fritheren
Stadium vor einer Besitzeinweisung gem. § 65 FlurbG dann in Betracht, wenn der Fall des & 53 FlurbG
gegeben ist. Die Vorschrift regelt die Geldabfindung der Flurbereinigungsteilnehmer anstelle der (tblichen)
Landabfindung. Die Zustimmung des Teilnehmers zu einer solchen Geldabfindung kann nicht mehr
widerrufen werden, wenn sie der Flurbereinigungsbehérde zugegangen ist (§ 52 Abs. 2 FlurbG). Im hier zur
Entscheidung stehenden Fall wurden die Erklarungen im Jahre 1984 gegentber dem Kulturamt als
Flurbereinigungsbehoérde abgegeben, mit der Folge des § 52 Abs. 3 FlurbG, wonach der Teilnehmer das
betreffende Grundstiick nicht mehr verauRern oder belasten darf. Von der Méglichkeit des § 52 Abs. 3 Satz 2
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FlurbG, das Verfugungsverbot (§ 135 BGB) auf Ersuchen der Flurbereinigungsbehérde fur die TG
einzutragen, wurde hier Gebrauch gemacht, was allerdings nichts daran andert, daB das Verfligungsgebot
gem. § 135 BGB mit der Unwiderruflichkeit des Verzichtes bereits im Jahre 1984 entstanden war (Seehusen
/Schwede, a.a.0., § 52 RdNr. 7). Nach der Regelung des § 135 BGB verbleibt es grundsatzlich bei der
Eigentimerstellung der bisherigen Eigentimer, lediglich eine entgegen § 135 BGB vorgenommene
VeraulBerung ware im Verhaltnis zur Klin. unwirksam (Palandt, BGB, 49. Aufl., §§ 135, 136 RdNr. 3). Damit ist
die Klin. wirtschaftliche Eigentimerin geworden, auf die nur noch formell fortbestehende zivilrechtliche
Eigentimerstellung der bisherigen Eigentimer kommt es aus wirtschaftlicher Sicht nicht entscheidend an,
sondern vielmehr darauf, da mit dem Verzicht die nach dem burgerlichen Recht Berechtigten durch eine
andere Person - die Klin. und spater den in den Besitz Eingewiesenen - von der Einwirkung auf das WG auf
Dauer ausgeschlossen sind (Koch, AO, 3. Aufl., § 39 RdNr. 8). Im hier vorliegenden Fall haben die nach
blrgerlichem Recht Berechtigten praktisch keine Einwirkungsmaoglichkeit auf das WG, weil einem
Herausgabeanspruch Einwendungen entgegenstehen (Glrsching/Stenger, BewG, § 2 RdNr. 13). Die
Voraussetzungen wirtschaftlichen Eigentums, die tatsachliche, auf Dauer angelegte Herrschaft einer
anderen Person als der des Eigentiumers, sind damit gegeben (Schwarz, AO, § 39 RdNr. 3).

Der Klin. ist durchaus zuzugeben, daR sie als Tragerin eines sog. Durchgangserwerbs (OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 01.04.1970 - 3 C 75/69, amtliche Slg. der OVG Rheinland-Pfalz und Saarland, Bd. 11, 370 = RzF -
4 -zu § 18 Abs. 1 FlurbG) von vorneherein nur fur die Dauer des Flurbereinigungsverfahrens als Inhaber des
wirtschaftlichen Eigentums in Betracht kommt, was allerdings auch Jahre dauern kann. Der Ubergang des
wirtschaftlichen Eigentums erfolgt gerade nicht entsprechend den nach §§ 929 ff. BGB vorzunehmenden
Ubereignungen, sondern ist alleine dadurch gekennzeichnet, daR der (noch) zivilrechtliche Eigentiimer von
einem anderen - hier der Klin. - von der Einwirkung auf das WG ausgeschlossen werden kann. Auf die
Einschrankung des § 39 Abs. 2 Nr. 1 AO, wonach der Eigentimer im Regelfall fur die gewdhnliche
Nutzungsdauer von der Einwirkung auf das WG ausgeschlossen wird, muf8 nicht weiter eingegangen werden,
da Grundsticke einer Abnutzung nicht unterliegen. Der Regelfall des wirtschaftlichen Eigentums, daR
wirtschaftlich bereits das vollzogen wird, was zivilrechtlich beschlossen, aber formell noch nicht ausgefthrt
ist, liegt bei einem zeitlich beschrankten - wenn auch Jahre andauernden - Flurbereinigungsverfahren zwar
nicht vor, was aber andererseits kein Grund sein kann, von einer Eigentumszuordnung i. S. d. AO abzusehen,
wenn die Voraussetzungen - wie hier - gegeben sind. Die Uberlegung, daR bei dem hier vertretenen Ergebnis
unvertretbar haufig weitere Fortschreibungen der EW, z. B. nach Beendigung des
Flurbereinigungsverfahrens, vorgenommen werden mussen, ist nur eine Frage der Praktikabilitat und
entspricht im Gbrigen der Handhabung der Finanzverwaltung, die diesen héheren Verwaltungsaufwand in
Kauf nimmt.
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